Bogota D.C., Julio de 2025

Sefior (O
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General
Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifican
la Ley 23 de 1982y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer el arte digital como expresién
artistica, propendiendo su inclusidon en igualdad de condiciones con otras manifestaciones creativas;
igualmente, regular la proteccion de las obras y creaciones desarrolladas con la asistencia de
sistemas informaticos con intervencién humana, con el fin de fomentar la innovacion, la produccion
artistica y el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional.

Articulo 22. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

a. Arte digital: Aquella expresion artistica que utiliza herramientas tecnoldgicas para crear,
presentar o difundir obras, en cuya elaboracién implica la asistencia de sistemas
informaticos bajo control humano, manifestada artisticamente a través de ilustracion
digital, modelado 3D, animacion, arte generativo, realidad aumentada, videoarte vy
cualquier forma emergente de expresion digital.

b. Asistencia de sistemas informaticos con intervencion humana: El uso de herramientas
tecnoldgicas, incluidas aquellas basadas en inteligencia artificial, que operan conforme a
parametros, instrucciones o decisiones definidas y supervisadas por un ser humano.

En ningun caso se considerara como asistencia de sistemas informaticos, la introduccion de
instrucciones simples, comandos o solicitudes automaticas, sin la participacién de un ser
humano en el proceso de creacion, supervision o de seleccion.

Articulo 32. Modifiquese el literal A del articulo 8 de la Ley 23 de 1982, asi:

A. Obras artisticas, cientificas y literarias, entre otras, los: libros, obras musicales, pinturas
al dleo, a la acuarela o al pastel, dibujo, grabado en madera, obras caligraficas y
crisograficas, obras producidas por medio de corte, grabado, damasquinado, etc., de metal,
piedra, madera u otros materiales, estatuas, relieves, escultura, fotografias artisticas,
pantomimas, u otras obras coreograficas, arte digital y otras expresiones asistidas por
sistemas informdticos, siempre que exista una intervencion humana.

Articulo 42. Adicionese el paragrafo 5 al articulo 30 de la Ley 23 de 1982, asi:
Pardgrafo 5. La proteccion de los derechos morales se aplicarad en los sistemas informdticos
con intervencion humana, debiendo reconocerse la autoria en toda reproduccion,

adaptacion, modificacion o circulacion de la obra.

Articulo 52. Adicidonese el literal O y el paragrafo 3 del articulo 18 de la Ley 397 de 1997:
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(..)

O. Arte digital y otras formas de expresién con asistencia de sistemas informdticos con
intervencion humana.

(...)

Pardgrafo 3. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con las
entidades territoriales, promoverd el fomento, la investigacion y la difusién del arte digital
como expresion artistica.

En este sentido, impulsard la implementacion de un programa nacional de promocién, que
incluird actividades pedagdgicas, talleres, exposiciones y festivales integrados en la agenda
cultural del pais, con el fin de fomentar la innovacién, la produccién artistica y el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional.

Articulo 62. El Gobierno nacional fomentara la creacion y difusién de arte digital, con el propésito
de ofrecer espacios de formacion, experimentacion y exhibicién de estos, en museos, galerias,
centros culturales, festivales, ferias y otros espacios culturales, garantizando su mtegraaon en el
fortalecimiento de las industrias culturales y creativas en el territorio nacional. d

Articulo 7¢. El Gobierno nacional promovera incentivos o estimulos para la creacién de arte digital,
incluyendo exposiciones, talleres, programas, cursos y festivales, a fin de estimular el desarrollo de
la creatividad digital y su integracidn con la cultura nacional.

Articulo 82. La Direccion Nacional de Derechos de Autor, en coordinacidon con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, expedira la reglamentaciéon necesaria para definir los criterios,
procedimientos y mecanismos aplicables al reconocimiento de la autoria intelectual o moral en las
obras de arte digital asistidas por sistemas informaticos con intervencién humana. Hasta tanto no
se expida dicha reglamentacion, no procedera el registro de este tipo de obras ante la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, en el marco de la presente Ley.

Paragrafo. La proteccion de las obras generadas con asistencia de sistemas informaticos con
intervencion humana, se otorgard Unicamente a la persona natural o juridica que intervenga y
aporte creativamente en el proceso de creacion o cocreacion. Las obras producidas por sistemas
informaticos sin intervencién de una persona natural o juridica, no seran susceptibles de proteccién
bajo la presente ley.

Articulo 92. Autorizase al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para incorporar dentro
de su Presupuesto, las asignaciones necesarias para adelantar actividades de interés publico, que
tengan como finalidad la consolidacién de exposiciones, talleres, programas, cursos y festivales, con
el fin de fomentar la innovacidn, produccion artistica y el fortalecimiento de las industrias culturales
y creativas en el territorio nacional.

Articulo 102. Autorizase al Gobierno nacional para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta Ley. A su vez, autorizase al Gobierno nacional para celebrar contratos y
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convenios interadministrativos necesarios con los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar acciones tendientes a la finalidad de esta Ley.

Articulo 112. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DELEY ____ DE 2025 SENADO
“Por medio de la cual se modifican la Ley 23 de 1982 y la Ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

La presente exposicién de motivos esta compuesta por 5 apartes principales:

Contenido
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO sususuisusassisnsnsssiss ssonivsssiosssssvasasssoahsnssssssoivos sostonnsinonssannn 19
. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene como propoésito el reconocimiento del arte digital como una
expresion artistica, con el fin de propender su inclusién en condiciones de igualdad frente a otras
formas tradicionales de manifestaciones creativas.

Con esta ley se busca, ademas, fomentar la innovacién, fortalecer la produccién artistica y consolidar
las industrias culturales y creativas como sectores estratégicos para el desarrollo econémico y
cultural del pais. En tal sentido, el proyecto armoniza y desarrolla los lineamientos establecidos en
la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos de autor” y la Ley 1915 de 2018 “Por la cual se modifica la Ley 23
de 1982 y se establecen otras disposiciones en materia de derecho de autor y derechos conexos”,
adaptando el marco normativo colombiano a los desafios que plantea el uso de sistemas
informéticos en el campo del arte, incorporando expresamente la proteccidén de obras y creaciones
desarrolladas con la asistencia de sistemas informaticos con intervencién humana.

El proyecto parte del principio de que la intervencidn creativa de una persona natural o juridica es
un requisito esencial para el reconocimiento de la autoria y la proteccion juridica de estas obras. En
esa medida, se propone regular los criterios que permitan particularizar las creaciones asistidas por
sistemas tecnologias, las cuales seran susceptibles de proteccion.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley parte de la necesidad de reconocer el arte digital como una expresion
artistica susceptible de reconocimiento, proteccién y fomento en Colombia. Para comprender esta
iniciativa, es dable conocer cual es marco histérico y normativo, asi:

A lo largo de la historia, la funcién de las artes, han desempefiado un papel fundamental,
principalmente como vehiculo que conduce a los seres humanos para plasmar y comprender las
perspectivas de vida, ya que las artes contienen representaciones de realidades sociales que
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contribuyen a la comprensién social y cultural en el que habita cada individuo (Efland, 2004, p. 229).
(Abad, 2006, p. 19).

Sobre el arte también se ha manifestado que, “(...) como experiencia liberadora ha de contribuir a
canalizar la energia social y a crear nuevas formas de comunicacién intercultural, de convivenciay
de cambio social (...)” (Jiménez, Aguirre y Pimentel, 2006, p. 11)%.

Igualmente, en su evolucién adopta nuevas herramientas y medios de expresién que amplian sus
formas de percibirla. Asi, el arte digital emerge como una manifestaciéon contemporanea que
combina la creatividad humana con las capacidades tecnologicas.

A nivel internacional, la historia del arte digital ha sido marcada por pioneros que, desde distintos
contextos, han contribuido a la configuracion de nuevas estéticas, lenguajes y formas de interaccién
entre el arte y la tecnologia. Entre los referentes se encuentran los siguientes artistas:

- “George Nees: Naci6 en Alemania en el afio de 1926. Es considerado uno de los primeros
artistas del arte y teoria digital. En 1956 realiz6 su primera exposicion fue de gréficos junto
a Michael Noll.

- Manfred Mohr: Nacié en Alemania en el afio 1938. Su primera gran exposicion fue en el
museo d’Art Moderne de la Ville, de Paris. Sus trabajos se centraron en la estructura de
cubos e hipercubos, sumados a las relaciones entre planos y lineas de estos.

- Myrn Krueger: Nacié en Indiana en 1942. Es conocido como el primer artista que utiliz6 la
interactividad con fines artisticos, generando ademas interaccién entre los espectadoresy
la obra.

- Yves Netzhammer: Nacié en Suiza en el afio 1970. Artista digital y arquitecto que centré su
creacion en las animaciones 3D. Sus obras mezclan elementos graficos con efectos
musicales”?.

Estos referentes no solo ampliaron los lenguajes visuales y conceptuales del arte, sino que también
abrieron camino para reconocer el arte digital como una forma legitima de expresidn artistica y de
creacion.

lgualmente, no puede dejar de sefalarse el creciente protagonismo de la asistencia de sistemas
informaticos con intervencién humana. Esta interseccién ha suscitado debates significativos en
torno a la autoria, la originalidad y la proteccién legal de las obras generadas con tal asistencia. Un
caso es el proyecto, "The Next Rembrandt"* (2016), en donde, un equipo de cientificos y expertos
en tecnologia desarrollaron un algoritmo que analizé mds de 300 obras de Rembrandt para generar

1 Titulo: Arte y resiliencia. Los relatos de la mediacidn artistica en los contextos de vulnerabilidad y exclusién,
desde el propio sujeto. Extraido de: https://mediacionartistica.org/wp-content/uploads/2021/06/tesis-arte-
y-resiliencia-maria-paczkowski.pdf

2 Abstract/La expresién artistica: Otro desafio para la educacién rural/Alvarez y Dominguez. Extraido de:
https://www.academia.edu/3702911/V 16 3 2012 Abstract La expresi%C3%B3n art%C3%ADstica Otro
desaf%C3%ADo para la educaci%C3%B3n rural %C3%81lvarez v Dom%C3%ADnguez

35Qué es el arte digital?. Extraido de: https://colombia.universidadeuropea.com/blog/que-es-el-arte-digital/
4 The Next Rembrandt. Extraido de: https://www.vml.com/work/next-rembrandt
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una nueva pintura en su estilo. Y sobre el cual, la inteligencia artificial® creé una imagen original con
la apariencia de una obra auténtica del pintor neerlandés, lo que impulsé el debate sobre la
capacidad para innovar dentro del arte digital sin intervencion directa de un artista humano.

Este tipo de desarrollos ha llevado a los sistemas juridicos a replantearse los criterios de autoria,
como el caso "Thaler v. Perlmutter"® (2023); caso en el cual, las autoridades de los Estados Unidos
reafirmaron que solo las creaciones que evidencien intervencién humana pueden recibir
proteccién bajo las leyes de derecho de autor. La sentencia enfatizo:

“Derivado de lo anterior, segun lo dispuesto en la sentencia y como informé el Instituto
Autor, en febrero de 2022 la USCO, en aplicacién de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos (Supreme Court of the United States), denegé el registro de la imagen
determinando que es presupuesto esencial que el autor sea una persona natural, siendo
necesario aportar evidencias suficientes sobre la intervencién creativa de un ser humano.
Por su parte el demandante solicité una reconsideracién de su solicitud de registro, la cual
fue denegada por la Oficina. De nuevo, el demandante solicité la reconsideracion,
confirmando la Junta de Revision de la Oficina la denegacion de registro, recordando que la
proteccion por el derecho de autor no se extiende a creaciones de entidades no
humanas”.

Tal posicion también la refiere la Oficina Europea de Patentes (OEP) y la Oficina de Patentes y Marcas
de los EE.UU. (USPTO), quienes han rechazado solicitudes de patentes que designaban a la
inteligencia artificial DABUS como inventor, argumentando que solo una persona fisica puede
ostentar dicha calidad’.

En 20109, la Oficina Europea de Patentes rechazd las solicitudes EP 18 275 163 y EP 18 275 1748,y en
2020, la Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos hizo lo propio con la Application No.
16/524,350° reafirmando que la legislacién vigente solo reconoce a personas fisicas como
inventores. Ambas concluyeron que, dado que las méquinas no tienen personalidad juridica ni

® La “Inteligencia artificial” es definida por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OPMI), como
una “disciplina informatica cuyo objeto es elaborar maquinas y sistemas que puedan llevar a cabo tareas que
requieran inteligencia humana, con una intervencién humana limitada o nula” , luego entonces, podria decirse
que es una herramientas tecnolégica, la cual es definida como “programas o aplicaciones que brindan acceso
a informacién y estan disponibles para cualquier persona que las necesite, y en la mayoria de los casos son
gratuitas. El uso y aplicacién de estas herramientas dependerd de las necesidades y caracteristicas de cada
usuario individual”, es decir, constituyen el medio instrumental que permite la creacién, modificacidn,
procesamiento, presentacion o difusién de obras mediante estas herramientas. No obstante, no sustituyen a
la persona, sino que la potencian.

& EE.UU.: Un tribunal se pronuncia sobre la proteccién por el derecho de autor de una imagen creada con
inteligencia artificial. Extraido de: https://institutoautor.org/ee-uu-un-tribunal-se-pronuncia-sobre-la-
proteccion-por-el-derecho-de-autor-de-una-imagen-creada-con-inteligencia-artificial/

7 Nuevo revés para DABUS: Un sistema de inteligencia artificial no puede ser un inventor. Extraido de:
https://blogip.garrigues.com/patentes-secretos-empresariales/dabus-un-sistema-de-inteligencia-artificial-
no-puede-ser-un-inventor

8La EPO rechaza las solicitudes del inventor de la IA. Extraido de: hitps://patentlawyermagazine.com/epo-
rejects-applications-from-ai-inventor/

SUSPTO: Los sistemas de inteligencia artificial no pueden inventar legalmente. Extraido de:
https://www.mwe.com/insights/uspto-artificial-intelligence-systems-cannot-legally-invent/
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pueden poseer derechos de propiedad intelectual, no pueden figurar como inventoras en el

sistema de patentes.

Asi mismo, el jurista mexicano José Manual Magafia Rufino?, también argumenta que las creaciones
producidas por una inteligencia artificial (IA) no pueden ser consideradas obras bajo el marco legal
actual®.

Otro pais que se refiere al tema es Brasil, quien respondiendo a las tendencias actuales articula un
proyecto de ley conocido como Marco de Inteligencia Artificial, asi:

- “El Proyecto de Ley 2338/2023,representa una importante iniciativa legislativa y sigue
la preocupacién de la comunidad internacional por regular el uso adecuado de la
Inteligencia Artificial, especialmente la |IA Generativa, con el fin de mantener los
derechos de terceros y la plena transparencia de su desarrollo”*2.

- “Con la eventual aprobacion del proyecto, se regulard mas claramente el uso de obras
protegidas por derechos de autor para fines de entrenamiento de IA, promoviendo una
mavyor seguridad juridica y proteccién para los autores” 3,

Estos precedentes internacionales resultan relevantes para el caso colombiano, en donde, a través
del presente proyecto de Ley, se permitiria el reconocimiento explicito al arte digital como una
forma de expresidn artistica, siempre que exista una intervencién humana. En consecuencia, las
obras generadas de forma completamente auténoma por sistemas informaticos no serian objeto de
proteccion legal. De esta forma, se previene que en Colombia ocurran vacios juridicos como los que
se han presentado en otros paises, donde la ausencia de una definicion clara sobre la autoria ha
generado conflictos sobre el reconocimiento de derechos en obras creadas por sistemas
informaticos.

En este punto, es pertinente exponer el concepto de arte digital, el cual, segln la respuesta a una
consulta realizada a la Direcciéon Nacional de Derechos de Autor la define como "aquella expresion

10 Licenciado en Derecho por la Universidad Panamericana. Doctor en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Arbitro autorizado para dirimir controversias por el Instituto Nacional del Derecho
de Autor (Indautor). Profesor de Maestria en Propiedad Industrial e Intelectual en las Universidades
Panamericana (México), Carlos Ill de Madrid y Universidad de los Andes de Colombia. Autor de los libros Las
marcas notoria y renombrada en el derecho internacional y mexicano” (Porrta, 2010), Derecho de la
Propiedad Industrial en México (Porria, 2011), Curso de derechos de autor en México (Novum, 2013),
Panorama del Derecho de Autor en México (Reus 2020) y coautor de varios libros. Actualmente es Director
del Programa del Propiedad Industrial, Derechos de Autor y Nuevas Tecnologias de la Facultad de la UP.

1 En México las creaciones producidas por animales o por una IA no pueden ser consideradas obras. Extraido
de: https://forojuridico.mx/en-mexico-las-creaciones-producidas-por-animales-o-por-una-ia-no-pueden-ser-

consideradas-obras/

12 Brasil: El Senado aprueba el Proyecto de Ley 2338/2023 sobre el uso de la inteligencia artificial, Instituto de
Derecho de Autor. Extraido de: https://institutoautor.org/el-senado-de-brasil-aprueba-el-proyecto-de-ley-
2338-2023-sobre-el-uso-de-la-inteligencia-artificial/

13 Estilo artistico e inteligencia artificial, los limites de la proteccion de los derechos de autor en la era de los
algoritmos, Logo Lexlatin. Extraido de: https://lexlatin.com/opinion/estilo-artistico-inteligencia-artificial-
limites-proteccion-derechos-autor-algoritmos
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artistica (accidn) que utiliza las herramientas tecnoldgicas (medio) para crear, presentar o difundir
obras (consecuencia)."'* Ademas, sefiala que estas obras podran inscribirse en la pagina web, bajo
la categoria que corresponda, por ejemplo, como obra artistica si se trata de ilustraciones o
imagenes, o como obra audiovisual si se trata de animaciones formadas por secuencias de
imagenes. (Resaltado fuera de texto).

El concepto anteriormente expuesto es claro en cuanto a que reconoce el arte digital como una
categoria dentro del registro de obras, y que puede inscribirse bajo la categoria que corresponda
segun el tipo de obra (imagen, audiovisual, etc.). Ademas, establece que el proceso de registro es
igual para las obras digitales que para las tradicionales. Sin embargo, esa claridad en la inscripcién
NO aborda directamente el tema de la autoria y la intervencién humana en la creacién de la obra,
en tanto, se enfoca en el registro, no en delimitar quién puede ser reconocido como autor. Tampoco
existe reconocimiento explicito del arte digital.

Entonces, esto no resuelve el debate legal ni conceptual sobre la proteccion de obras creadas por
sistemas informaticos bajo control humano. Por lo que es pertinente considerar los precedentes
internacionales y la necesidad de un marco legal mas especifico que establezca con claridad la
intervencion humana como requisito para proteger una obra.

Ahora bien, el Ministerio de las Culturas, las Artes y lo Saberes, reconoce el arte digital “como una
forma de expresion artistica contemporanea y como una herramienta fundamental para la
innovacion cultural”?®.

En este contexto, a continuacion, se presentan algunos ejemplos de artistas y colectivos que han
incursionado en el arte digital en Colombia:

- UNICEF Colombia relanza “PixHelp”, una plataforma innovadora que combina arte digital
con tecnologia Blockchain y Bitcoin para recaudar fondos destinados a la prevencion y
atencién de la desnutricion aguda en nifios y niflas menores de cinco afios en los
departamentos de La Guajira y Vichada®®.

Inspirada en la unién de pixeles que conforman una imagen digital, esta iniciativa invita a la
comunidad artistica, asi como a entusiastas del blockchain y las criptomonedas, a unirse en
una travesia solidaria que permitira brindar alimento terapéutico especializado a mas de
1.500 nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad nutricional.

“A través de esta iniciativa tecnoldgica y canal de donacién, ‘PixHelp’ contribuird a que
UNICEF llegue a mas personas y genere cambios positivos en la vida de los nifios y nifias de
La Guajira y Vichada. Para UNICEF, la tecnologia es una herramienta fundamental para

“Anexo 01. Esta definicidn se encuentra en la respuesta emitida en el documento - Respuesta Congreso
Fabian Diaz,1-2025-20161.pdf).

15 Anexo 02. En atencion a la solicitud con nimero de radicado MC06789E2025, nos permitimos remitir la
correspondiente respuesta y anexo a su solicitud — Respuesta MC06789E2025, Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

16 Regresa “PixHelp”, arte digital para prevenir la desnutricién aguda de nifios y nifias de La Guajira y Vichada.
Extraido de:  https://www.unicef.org/colombia/comunicados-prensa/regresa-pixhelp-arte-digital-para-
prevenir-la-desnutrici%C3%B3n-aguda-de-ni%C3%Blos-y
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apoyar a la nifiez mas desfavorecida y vulnerable del pais, fomentando su bienestar
integral”, afirmé Gustavo Ugalde, gerente de Recaudacion y Movilizacion de Fondos de
UNICEF Colombia.

- Asi mismo, Colombia ha sido escenario de multiples manifestaciones de arte digital. Por
ejemplo, en Bogotd D.C., seleccionaron treinta (30) artistas de propuestas inscritas en
categorias como Estatica 2D, Animacién 2D y 3D, Interactivos, Net Art y Proyectos
especiales?’.

Igualmente, un estudiante egresado de la Universidad Nacional de Colombia, gand el primer
premio con su obra Zerrfalten (Desplegamientos). También se otorgaron menciones a los
colectivos Dumminacién, Colectivo Exp Media y Huge Harry. Ademas, se ofrecieron
proyecciones y espacios de discusion sobre los nuevos medios en el arte contemporaneo.
La exposicidn estuvo abierta del 19 de julio al 18 de agosto en la Fundaciéon Gilberto Alzate
Avendafo.

B | N Ho®2 Volume 5 Year 2006

assume vivid astro focus « Rolf Abderhalden

Francisco Narvaes » Sigmund Freud

Fuente: ArtNexus 62 - Arte en Colombia 108 - Oct - Dec 2006.

Por su parte, el Museo de Arte y Cultura, en colaboracién con el Festival Loop, presentd una
exposicion que abarcd disciplinas como video, musica, pintura digital, multimedia, internet
y mapping. Aunque la muestra cerré en noviembre de 2014, este documento se conserva
como un homenaje a la memoria del arte, tanto digital como analoga®®.

ArtNexus 62. Arte en Colombia 108. Oct - Dec 2006 Arte Digital en Bogota. Fundaciéon Gilberto Alzate
Avendano. Extraido de: https://www.artnexus.com/es/magazines/article-magazine-

artnexus/5d632¢c190cc21cf7¢0a0lcd/62/arte-digital-en-bogota
18 https://bacanika.com/articulo/arte-digital-colombiano?page=64
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Fuente: Arte digital colombiano®.
Conclusién.

Por lo anteriory a manera de conclusion, el proyecto de ley parte de una premisa clara, el arte digital
debe ser reconocido como una manifestacion artistica, al mismo nivel que las formas tradicionales
de creacién, como si ocurre con el cine® y el teatro?, que cuentan con Leyes especificas para su
promocion y regulacion.

Este reconocimiento no solo supone un avance cultural, ya que, de acuerdo con Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, “Durante el 2022 se realizaron 90.994 registros de
obras, actos y contratos en las diferentes categorias, en donde las obras literarias inéditas
representaron un 44% del total de registros, seguido por las obras musicales con un 23%, siendo
estas categorias las mayormente inscritas ante la entidad”, sino que también facilitaria la adopcién
de criterios claros en materia de derechos de autor frente al uso de herramientas tecnoldgicas y
sistemas informaticos con intervenciéon humana, asegurando proteccion legal efectiva y evitando
los vacios juridicos.

9 Arte digital colombiano. Extraido de: hitps://www.youtube.com/watch?v=bT1m-790di0

20 Ley 814 de 2003. Extraido de:
https.//www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8796

21 ey 1170 de 2007. Por medio de la cual se expide la ley de teatro colombiano y se dictan otras disposiciones.
Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33193
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Faente: {hrecodn Nacional de Derecho de Autor (DRDA] 22

También el presente proyecto de Ley estableceria un criterio fundamental para la proteccion de las

obras digitales, en donde la participacidn creativa con intervencién humana estaria regulada, frente
| a las creaciones producidas por una inteligencia artificial (1A), las cuales no pueden ser consideradas
obras bajo el marco legal actual.

Igualmente, se destaca la creacién de una legislacién acompafada de politicas educativas y de
sensibilizacidn para que creadores, gestores culturales, instituciones y ciudadania comprendan el
alcance y los limites del nuevo marco legal.

Como lo expresé el escultor Eduardo Chillida?, “El arte estd ligado a lo que todavia no se crea”, en
esa medida, este proyecto no solo responde a los desafios actuales, sino que prevé desarrollos
futuros, posicionando a Colombia como un referente normativo.
1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA
- Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una

funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura”?.

22 Departamento  Administrativo  Nacional de  Estadisticas — DANE.  Extraido  de:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/CSECC/inf-CSECC-XReporte-dic2023.pdf

2 Eduardo Chillida Juantegui, escultor y grabador espafiol. Extraido de: https://www.eduardochillida.com/es
Gl Articulo 67 de la Constitucién Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#67
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El presente proyecto de ley busca alinear de manera indirecta la educacién con la evolucién
tecnoldgica, fomentando alianzas para concertar el arte digital en espacios académicos y
fortaleciendo el acceso a herramientas digitales para la creacién artistica.

- Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacién”2s,

En este sentido, el presente proyecto de ley busca garantizar el reconocimiento y la equidad
en el acceso a la promocion y difusidon del arte digital, alinedndose con el mandato
constitucional de fomentar el desarrollo y la difusién de la cultura en todas sus formas.

- Articulo 71. “La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.?®

Asi, el presente Proyecto de Ley, responderia al mandato constitucional de promover la
ciencia, la tecnologia y el arte, asegurando que el Estado brinde estimulos especificos para
la producciéon vy difusién del arte digital en igualdad de condiciones con otras
manifestaciones culturales.

NORMATIVIDAD
Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autor”?

“ARTICULO 2.- Adicionado por Art. 67, Ley 44 de 1993. Los derechos de autor recaen sobre
las obras cientificas literarias y artisticas las cuales se comprenden todas las creaciones del
espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion , tales como: los libros, folletos y otros
escritos; las conferencias, alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las
obras dramaticas o dramatico-musicales; las obras coreogréficas y las pantomimas; las
composiciones musicales con letra o sin ella; las obras cinematograficas, a las cuales se
asimilan las obras expresadas por procedimiento analogo a la cinematografia, inclusive los

ZArticulo 70 de la Constituciéon Politica. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.himi#70
Articulo 71 de la Constitucién Politica. Extraido de:

http://www,secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmi#71
27 Extraido de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3431
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videogramas; las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado, litografia; las
obras fotograficas o las cuales se asimilan las expresadas por procedimiento analogo a la
fotografia a; las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos croquis y obras
plasticas relativas a la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias y, en fin,
toda produccién del dominio cientifico, literario o artistico que pueda reproducirse, o
definirse por cualquier forma de impresion o de reproduccién, por fonografia,
radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer:

Al definir el alcance de los derechos de autor, reconoce la proteccion de todas las creaciones
del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, sin importar su forma de expresién o
medio de reproduccién. La norma menciona expresamente diversas categorias de obras,
como las cinematograficas, fotograficas, de arquitectura, musica, escultura y artes
aplicadas, asi como aquellas expresadas por “cualquier otro medio conocido o por conocer”.

Sin embargo, a pesar de esta amplitud, el articulo no incluye explicitamente el arte digital
ni las obras generadas mediante herramientas tecnoldgicas o inteligencia artificial. Dado el
avance tecnoldgico y la creciente produccion de contenido en entornos digitales, es
necesario adicionar la obra digital como una categoria autonoma dentro de la norma, tal
como se hizo con el cine y el teatro, como se ha expuesto anteriormente.

- “ARTICULO 30.- El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo, inalienable, e
irrenunciable para:

A. Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se indique
su nombre o seuddénimo cuando se realice cualquiera de los actos mencionados en el
articulo 12 de esta Ley.

B. A oponerse a toda deformacién, mutilacién u otra modificacion de la obra, cuando tales
actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su reputacion, o la obra se demerite,
y a pedir reparacion por esto;

C. A Conservar su obra inédita o andnima hasta su fallecimiento, o después de él cuando asi
lo ordenase por disposicion testamentaria;

D. A modificarla, antes o después de su publicacién;

E. Aretirarla de la circulacion o suspender cualquier forma de utilizacion aunque ella hubiere
sido previamente autorizada.

PARAGRAFO 1.- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos. Los autores
al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales no conceden sino los de
goce y disposicion a que se refiere el respectivo contrato, conservando los derechos
consagrados en el presente articulo.

PARAGRAFO 2.- A la muerte del autor corresponde a su conyuge y herederos consanguineos
el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b) del presente articulo. A falta
del autor, de su cényuge o herederos consanguineos el ejercicio de estos derechos
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corresponderd a cualquier persona natural o juridica que acredite su caracter de titular
sobre la obra respectiva.

PARAGRAFO 3.- La defensa de la paternidad, integridad y autenticidad de las obras que
hayan pasado al dominio publico estara a cargo del Instituto Colombiano de Cultura cuando
tales obras no tengan titulares o causahabientes que puedan defender o tutelar estos
derechos morales.

PARAGRAFO 4.- Los derechos mencionados en los numerales d) y ) solo podran ejercitarse
a cambio de indemnizar previamente a terceros los perjuicios que se les pudiere ocasionar.

PARAGRAFO. Adicionado por el art. 2, Ley 1915 de 2018"%,

El marco legal vigente en Colombia, representado principalmente por la Ley 23 de 1982 no
aborda de manera especifica el arte digital ni las obras generadas solo con intervencion
humana.

Si bien, reconoce los derechos morales del autor sobre toda obra, sin importar el medio en
que se exprese. La mencion de “cualquier otro medio conocido o por conocer” en el Articulo
2 sugiere que el arte digital ya estd implicitamente protegido dentro del marco normativo
actual, sin embargo, la evolucién tecnoldgica ha generado nuevos desafios que no existian
en el momento de su promulgacién. La facilidad con la que las obras digitales pueden ser
copiadas, alteradas y distribuidas sin autorizacion plantea la necesidad de una regulacién
mas detallada para garantizar la proteccion efectiva de los derechos morales del autor.

Ley 397 de 1997. “Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes
de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”?

- “ARTICULO 18.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionard la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas,
premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacién artistica, apoyo a personas y
grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de
divulgacién cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes,
asi como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacién, la
ejecucion, la experimentacion, la formacién y la investigacidn a nivel individual y colectivo
en cada una de las siguientes expresiones culturales:

28 Ley 23 de 1982. Sobre derechos de autor. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.php?i=3431

2 Ley 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias. Extraido de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=337
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a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del pais;

e. Artes audiovisuales;

f. Artes literarias;

g. Museos Museologia y Museografia;

h. Historia;

i. Antropologia;

j. Filosofia;

k. Arqueologia;

|. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

fi. Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio de
Cultura.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promovera el acceso a lineas de crédito preferencial
para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su actividad particular de
gestores, creadores, cultores y artistas.

(Paragrafo 1, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podra establecer en sus convocatorias criterios
diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion
y el fortalecimiento de las expresiones culturales de grupos cuyos miembros sean poblacion
vulnerable.

(Paragrafo 2, Adicionado por el Art. 17 de la Ley 2070 de 2020)”

propia, diferenciandose de las artes plasticas, audiovisuales o literarias tradicionales. Su
reconocimiento explicito en la Ley aseguraria que sea considerado en los programas de
fomento y estimulos culturales.

La inclusién del literal O y el Paragrafo 3 en el Articulo 18 de la Ley 397 de 1997 es una
medida necesaria para garantizar la integracion del arte digital en las politicas culturales del
pais. Su reconocimiento explicito y el establecimiento de programas de promocion
aseguraran su desarrollo y consolidacion como una forma legitima de expresion artistica en
la actualidad.

|
|
El arte u obra digital ha evolucionado como una forma de expresion legitima con identidad

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos a la Decisién 351 Régimen
Comuin sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos®®

30pecisién 351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos. Extraido de:
https://cdr.com.co/wp-content/uploads/2016/03/decisin-andina-351-de-1993.pdf
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La Decision Andina 351 de 1993, que rige la propiedad intelectual en los paises de la
Comunidad Andina, establece la proteccién de las obras literarias y artisticas en soportes
tangibles e intangibles.

En el ambito jurisprudencial nacional:

La Sentencia C-276 de 1996°! de la Corte Constitucional contiene que:

“El derecho de autor protege toda clase de obras intelectuales, en tanto creaciones
originarias o primigenias (literarias, musicales, teatrales o dramaéticas, artisticas, cientificas
y audiovisuales, incluyéndose también en los ultimos tiempos los programas de
computador), o creaciones derivadas (adaptaciones, traducciones, compilaciones, arreglos
musicales etc.). En la legislacion colombiana, se incorporé la Decision 351 del Acuerdo de
Cartagena, Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, cuyo articulo 4
contiene una enumeracion ejemplificativa, no taxativa, de la(s) obras protegidas, la cual
incluye, en el literal f), las obras cinematogréficas y demas obras audiovisuales expresadas
por cualquier procedimiento (...)”3?

Por lo anterior, el derecho de autor es un mecanismo de proteccién de la obra en tanto
reflejo de la creatividad humana, lo que implica que las creaciones digitales deben ser
reconocidas dentro de este marco. Sin embargo, la ausencia de regulacién especifica para
obras digitales, mas aun cuando existen obras realizadas por o con inteligencia artificial,
genera lagunas juridicas que pueden afectar los derechos patrimoniales y morales de los
artistas que emplean herramientas digitales para expresar manifestaciones artisticas.

En el ambito jurisprudencial internacional encontramos que:

A nivel internacional, existen esfuerzos como la Directiva 2019/790 del Parlamento Europeo
sobre derechos de autor. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) ha
sefialado en multiples informes la necesidad de actualizar las legislaciones nacionales para
incluir la proteccion de obras digitales y aquellas creadas con inteligencia artificial.

Aprobada el 17 de abril de 2019, esta directiva establece normas para armonizar la
proteccién de derechos de autor en entornos digitales dentro de la Unién Europea.

Introduce disposiciones sobre mineria de textos y datos (TDM), un aspecto clave en la
formacion de modelos de IA, y exige transparencia en el uso de contenido protegido en
plataformas digitales.

En 2022, la Oficina de Propiedad Intelectual del Reino Unido (IPO) “publicé los resultados
de consultas sobre IA y propiedad intelectual, concluyendo que las obras generadas por IA
sin intervencién humana no recibirdn proteccién por derechos de autor

31Corte

Constitucional. Sentencia C-276/96. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/¢c-276-96.htm

32 |bidem.
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Sin embargo, el Copyright, Designs and Patents Act 1988 ya incluye una disposicién

especifica (Articulo 9(3)) que otorga autoria a la persona que haya tomado las medidas

necesarias para la creaciéon de una obra generada por computadora”.®

IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica vy la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdomicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

$La Oficina de la Propiedad Intelectual del Reino Unido publica una consulta sobre inteligencia artificial y
propiedad intelectual. Extraido de: https://www.legalarmy.net/blog/la-oficina-de-la-propiedad-intelectual-
del-reino-unido-publica-una-consulta-sobre-inteligencia-artificial-y-propiedad-intelectual
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...Asi, pues, el menuonado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramlenta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacién
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”3

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,
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¥ Secretarla General (Art. 139y ss Ley 5" de 1.992)
El dia_20 del mes_Jeolro  del afio 2025

téé radicd en este despacho el proyecto de ley
N°,_10"7% Acto LegislativoN°._______contodosy

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
5 = cd“cﬂ‘
24 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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